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MUNICIPIO DE ITUPIRANGA
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TOMADA DE PREGOS N° 02/2020-002 /PMi
OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE OBRA
E ENGENHARIA EM DRENAGEM URBANA NO MUNICIPIO DE ITUPIRANGA-PA, NAS
SEGUINTES VIAS RUA DOMINGOS WOLF, RUA JOSE MARINHO, EXTENSAO 355,00
METROS CONFORME CONVENIO SICONV N.° 868009/2018 QUE ENTRE S| CELEBRA A
UNIAO POR INTERMEDIO DO MINISTERIO DA INTEGRAGAO NACIONAL E O MUNICIPIO
DE ITUPIRANGA NO ESTADO DO PARA.

ALL LOCAGAO EIRELLI (RECORRENTE), empresa inscrita [sob CNPJ:
09.570.551/0001-65, com sede estabelecida na Folha 28, Quadra 00, Lote S/N, andar 3 Sala
02, neste ato representada por sua representante, IARA MARIA CHAVES, brasileira, solteira,
empresaria, portadora da careira de identidade n°. 4219047, SSP/PA e do CPF n°.
520.227.492-00, domiciliada no mesmo endere¢o, vem intermédio desta, aprese%,ntar

RAZOES DO RECURSO,

em face da decisdo da Comissao de Licitagdo em destaque, de inabilitar a recorrente no
processo e objeto em epigrafe, com fulcro no artigo 109, da Lei 8.666/93,inos demais
dispositivos legais pertinentes, na mais cristalina e consolidada Jurisprudéncia da Corte de

Contas da Unido, dos Tribunais Superiores, na boa Doutrina, nos fatos e fundamentos

atinentes questao, que passa a expor para ao final requerer:

y tara Maria
DAS RAZOES All Locagao Ei

CNPJ: 09.570.54y/¢001-65

Pa'ginal




L

DA TEMPESTIVIDADE
5.

6.

7.

8.

-

PAVIMENTACAO F L OCACAO
ALL LOCACAO FIRELLI
CNPJ: 09.570.551/0001 - 65 - INSCRI@EO ESTADUAL: 15.273.285-3
SEDE NA FOLHA 28 QUADRA 00 LOTE S/N ANDAR 2 SALA 02
CEp: G8S06-000 —~ FONE 34- 3321-8449 ~ EMAIL: alliocadora@gmail.com

Rubrica

O resultado a decisdo de inabilitagao da recorrente foi comunicado 13/05/2020.

Segundo o artigo 109, inciso |, da Lei 8.666/1993, a RECORRENTE tem cinco dias
uteis para interpor recurso;
Capitulo V
DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Art. 109. Dos atos da Administracao decorrentes da
aplicacdo desta Lei cabem:

1 - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias tteis a contar da
intimacao do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) Habilitacdao ou inabilitacado do licitante; (grifo nosso).

Seguindo-se a regra processual quanto a contagem de prazo, os cinco dias uteis
concedidos para interposicdo do recurso, teriam sua contagem concluida em

20/05/2020, considerando que os dias 16 e 17/05 serem sabado e domingo.

Verificando-se a tempestividade da apresentacdo das presentes RAZOES, passa a

aduzir os fatos para, somente apés, argumentar o direito e fazer o pedido.

@ DOS FATOS

5.

A recorrente retirou o edital, observou as exigéncias e providenciou os documentos

necessarios para apresentar seu caderno de habilitagao. i

. No dia agendado, a recorrente compareceu a sessdo, credenciou representante,

apresentou envelopes de habilitacio e proposta, juntamente com as demais empresas
i

licitantes.

i
. Apos o credenciamento foram abertos os envelopes de habilitagéo, analisados, cada
I

um dos credenciados presentes, teve a oportunidade de fazer apontamentos sobre os
documentos dos demais.

A sessdo foi suspensa e em 13/05/2020 foi enviado/publicado 0 resultado de
inabilitacdo da recorrente pois encaminhara o certiddo negativa de faléncia e

concordata que no seria da comarca da sede da licitante.

1ara haria haves
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9. Ocorre que a recorrente foi induzida a erro pelo préprio tribunal de Justica do Estado

do Para, que acabou por criar modulo de emissdo de certiddo on fine, devido a
suspensao dos atendimentos presenciais, durante o periodo em que atravessamos a

Pandemia Mundial do COVID-19, conforme faz prova as imagens dos print’s abaixo.

10.0 servidor do Tribunal de Justica do Estado do Para determinou que se solicitante

busca-se a certiddo negativa por intermédio de link, que deu acesso para uma tela onde

os dados da empresa foram preenchidas, conforme abaixo:

E-mails da Empresa e a Comarca de Maraba Trrenie rdia PO |

ALL LOCADORA “Tapme Q220220427 50l Wy

o e

———— HeNSagem EnCAMmnITaLs ————

Dala G, 23 de abr de 2020 & 10 53
Assunto Re EMISSAQ DE CERTIDAO FALENCIA £ CONCORDATA
Pata. ALt LOCADORA ~a"igzadors Bigmaii com>

Prezados{a), comunico-vos que & emissdo da certiddes civas [ esiar disponivel ro endereco eletrénico do Tribunral ce Justiga do Pard,
Portanto, estas 56 serdo emitidas por este e-mail nos cazos em que ndo forem geradas peld slte do TIPA, para tanto deverd ser ansxade o comprovante dispanibilizado no

momento da negativa,
Para emissdo de cortiddes copie & cole o end2reco abaire na barra de peequisa ¢o seu navegader

certidaocivel.tjpa.jus.br

:';: PODER JUDICIARIO Certidio de Antecedentes Civeis
%% TRIGUNAL OF JUSTICA DO ESTADO DO PASA

in'sg n  Ceridis de Antocedentes Checis

Consuits também

Preencha oS dados abaixo v - . L . Certado de Antecedentes Crininals
Requerents: ’ - m&aﬁ#;wmnmmmmu
Enderego: - -_ -_ ’ . o . Certiddo Civel l
Documento: ] c CFF Ngmc-_;m_ - V Amcrrucic'luuede(.:enm-ﬁo .

CcHRY - A

RG

' -
Nome ¢a mie: ’
Estado Civit: EstadoCivy - .
Maturolidade: . Esﬁdn h v ﬁ
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11.0 Tribunal disponibilizou o link hitps://certidaccivel.tjpa.jus.br/pages/inicio.action, onde

a recorrente tentou pela primeira vez emitir a certidao, sem sucesso, conforme tela

abaixo.

Nao estamos conseguindo emitir via link, aparece a seguinte mensagem

AVISO

De acordo com os elemeniss de identficapio fomecdos, nic fol possivel emite a certid3o iudicizt civel nagafe para:

Nome: ALL LOCAGAO'EIRELL- EPP

Ermo ne emissio da Cenldao sdlicitsda

HEn&» possivel emvin & Certwida Juceosst Sl Megetna com bize nos dades iormades o que N30 3io6rica. nacessapamente o sxrsiinga de reglsim, ].
D Wriecesado o o0 procue Bdor Cavork deigr-e a0 Finm Clvel de sud SRde. HNKD S5 Svie # it s o Rexovdz } e Xerox 8o compiovInge de J

2

12.Quando a recorrente conseguiu realizar a emisséo da certidao, foi impressa a certidao
juntada no processo.
13. Destaque-se, que a referida certidao foi emitida por intermédio de médulojon line, pela
central de distribuices, situada na capital, por isso tem como Comarcall no topo do
documento a cidade de Belém, nao obstante a isso, na hora de determinar a
abrangéncia da pesquisa, o. documento englobou a negatividade de registros de
faléncia, concordata e recuperacao judicial, para Maraba e cidades do estado do Para,
tendo em vista que as consultas realizadas pelos responsaveis da central de
distribui¢gdes da capital, envolvem todo o Estado.
14.Nesta senda, inabilitar a recorrente por um erro cometido por uma novo médulo, de
emissao do Tribunal de Justica do Estado Para, recém criado para emitir uma certidac
negativa de faléncia, concordata e recuperacio judicial, pela via on line, sera excesso
de formalismo.
15.0 edital, no itemn 21, previu que a possibilidade da Comissao de Licitagdo ou da

autoridade superior realizar diligéncias com vistas a sanar dividas sobre elementos, ou

melhor dizendo, documentos juntados ao processo.

.ara harta gpaves
All Locagao EF
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[ POTTOTVO TETACIONans & NABINaga0, saive em razao ae faios supervenientes ou so conhecidos apos o julgamento.

21, £ facullada & Comissdo de Licitag@o ou & autoridede superior, em qualguer fase desta TOMADA DE PRECQ, a promogfio de

dilignein destinada & esclarecer ou completar a instrugio do processo, vedada a inclusdo posterior de documentos ou informagao que

deverizm constar originarinmente da documentagiio # das propostas.
DO CREDENCIAMENTO

16. Tendo esclarecido os fatos passa a aduzir o direito.

. DO DIREITO E DA ARGUMENTAGAOQ

DO JULGAMENTO LASTREADO NO EXCESSO DE FORMALISMO.

médulo criado pelo Tribunal de Justiga do Estado do Para, o qual ainda se

fase de testes.

17.A RECORRENTE foi desclassificado do certame por erro cometido, no ato da emissao

da certidao de faléncia, concordata e recuperacgéo judicial, por intermédio de novissimo

encontraem

18.Nio obstante a isso, o documento envolveu pesquisa na base de dados da cidade

de Maraba/PA, comarca da sede da licitante. t

19.Por isso, e com base em julgamento promovido por intermédio de interpr{atagéo literal

da norma a recorrente foi inabilitada.

20.interpretar uma norma é buscar revelar seu significado, nesta senda, a doutrina

]
aponta o método classico juridico como o mais utilizado para realizagao desta tarefa.

21.A Constituicao e a Lei de Licitagdes (8.666/1993) sao leis e, por maior que seja a

importancia das mesmas, podem e devem ser interpretadas segund

tradicionais.

22.Tém aplicagao, também, a elas o método hermenéutico classico, por ir¥

o as regras

termédio de

seus critérios de interpretacdo das leis em geral, tais como o genético, o gramatical

(filoldgico, ou literal), o légico, o sistematico, o histérico, e o teleolégico (ou

o popular, o doutrinario e o evolutivo', a saber:

sociologico),

' LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 192 ed. Sao Paulo. SP. Saraiva. 2015. P.17, NS
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a) O Genético busca investigar as origens dos conceitos utilizados pelo

legislador;

b) O Gramatical, ou literal ou filoldgico atribui sentido interpretando de modo

textual ou literal;

c) O Légico procura a harmonia légica das normas constitucionais;

d) O Sistematico busca a andlise das partes e do todo, que compde o

conjunto;

. e) O Histérico analisa o projeto de Lei, sua justificativa, a exposigdo de
motivos, 0s pareceres, discussoes, as condi¢gdes culturais e psicolégicas que

resultaram na elaboragdo da norma.

fy O Teleolégico (ou socioldgico) busca a finalidade da norma;

g) O Popular a andlise se implementa partindo da participagdo da massa, dos
“‘corpos intermediarios”, dos partidos politicos, sindicatos, valendo-se de

instrumentos como o plesbicito, o referendo, dente outros. |

1
i
. h) O Doutrinario faz uso da interpretagéo ja feita pela Doutrina; |

i) O Evolutivo busca a evolugdo da interpretagdo aceita a linhal da mutagao

constitucional.

23.0 método hermenéutico classico e seus critérios acima, operam com a ideia de verdade
como conformidade, pressupde a existéncia de um sentido Gnico e objetivo das Normas
e Dos Principios Constitucionais.
24.De acordo com essa premissa quando se utilizam estes métodos ndo hajparticipagio

ou protagonismo, com rela¢do a criatividade dos intérpretes/aplicadores.?

2Tomando posigdo nessa polémica, Karl Larenz diz ndo ver fundamento bastante para néo se apllcarem pelo
menos em tese, os principios interpretativos gerais 4 exegese constitucional, pois a Constituicao! enquanto lei —
assim como as outras leis, que s&o redigidas na maior parte em linguagem corrente — & uma obra de Ilnguagem DG
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25.Trata-se de uma concepgdo hermenéutica baseada na ideia de verdade como

conformidade ou, se quisermos, na crenga de que toda norma possui um sentido em
si, aquele que o legislador pretendeu atribuir-lhe (mens legislatoris).

26.No caso especifico, nao se adentrara nas possiveis interpretagées que poderao emergir
do texto (mens legis), em fung@o do trabalho de cada interprete.

27.Por isso, a tarefa do intérprete, enquanto aplicador do direito, resume-se em
descobrir o verdadeiro significado das normas e guiar-se por ele na sua

aplicagdo.?

28.Diante dessa pequena introdugao sobre ¢ exercicio da hermenéutica, ou dizendo mais
simplesmente, quando do exercicio da interpretagido, no presente caso, verifica-
se que por 8 dos 9 critérios possiveis, apenas em um deles, o literal, a inabilitagao

estaria correta, apenas no caso de se firmar ao significado literal da Lei.

29.EM TODOS OS OUTROS 8 CRITERIOS, A INTERPRETAGAO DA LEI BUSCARA
VERIFICAR SE A EMPRESA ESTA OU NAO COM REGISTRO DE PROCESOS DE
_FALENCIA E CONCORDATA EM SEU NOME, SABE-SE QUE NAO.

30.FELIZMENTE A INTERPRETACAO DA CONSTITUICAO E DA LEI DE LICITAGOES
NAO ESTAO VINCULADAS OU ADSTRITAS A INTERPRETAGOES LITERAIS,

31.Nesse sentido, orienta o TCU no acérdao 357/2015-Plenério:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragao Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adogao de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranga e respeitc aos direitos dos ac:iministrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contelido sobre o; formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecido das
prerrogativas dos administrados. |

|
32.Nota-se, que sua utilizagao nao significa desmerecimento ao principio da \;inculag:éo ao
instrumento convocatério, ou negativa de vigéncia do caputdo artigo 41 da lei
8.666/1993, que dispbe sobre a impossibilidade de a Administragdo descumprir as

e, por isso, carece de interpretacéo, do mesmo modo que as proposicdes nela contidas tém o carater de normas,
embora com efeito vinculativo mais vigoroso do que o das demais leis. Metodologia, 2. ed. cit,, pég. 438.

® Para uma critica dessa posigao ontognosiologica e seus reflexos na compreensao do direito, ver, entre outros,
Lénio Luiz Streck. Hermenéutica Juridica e{m) Crise. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 3% ed., 2001, |~
pags.173/225, e JurisdicAo Constitucional e Hermenéutica. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2002, LA
pags.49/51. Sobre o conceito de crenga como evidéncia ndo reflefida, ver José Ortega y Gasset. /deas ) egg |
Creencias, in Obras Completas. Madrid, Revista de Occidente, Tomo V, 1964, pags. 383/394. i U \
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normas e condigGes do edital. Trata-se de solugdo a ser tomada pelo intérprete a partir

de um conflito de principios.

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizacgo do
interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado
frente a outros principios. (Acordao 119/2016-Plenario)

33.Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, 0s principios nao sédo
incompativeis entre si.
34.Diante de um conflito de principios como a vinculagdo ao instrumento convocatorio x
obtencao da proposta mais vantajosa, a adogdo de um, néo provoca a aniquilagao do
® outro.
35.Exemplo desse raciocinio pode ser percebido nas seguintes decisées do Tribunal de
Contas da Unido:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes nao pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificagdo de propostas mais
vantajosas, devendo as simples omissdes ou irregularidades na
documentagao ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem
prejuizos a Administragdo ou aos concorrentes, serem sanadas
mediante diligéncias. (Acérdao 2302/2012-Plenario)

“X-X-

O disposto nocaputdo art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a

. Administracao de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado
mediante a consideragdo dos principios basilares que] norteiam o
procedimento licitatoério, dentre eles o da sele¢do da proposta mais
vantajosa. (Acordao 8482/2013-12 Camara)

36.Nessas hipoteses, a analise deve considerar a importancia de cada principio no caso
concreto, e realizar a ponderagéo entre eles a fim de determinar qual prevalecera, sem
perder de vista os aspectos normativos.

37.Por esse motivo, as solugoes nao respeitam formulas prontas, podendo variar de
um caso para outro. !

38.Vale lembrar que o certame licitatério ndo representa um fim em si mesmo, mas um
meio que busca o atendimento das necessidades publicas. Nas palavras do professor

Adilson Dallari: a “licitacdo ndo € um concurso de destreza, destinado a|selecionar,

cO

: 8s .
Maria L .
\a‘;\? Locagao Eirell P

CN];‘]; (}9.570-55.1

melhor cumpridor de edital”.
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39.Tendo argumentado passa a aduzir o pedido.

DO PEDIDO

Ante o exposto e ainda confiando no bom senso desta Douta Comisséao de
Licitagdo REQUER que:

| - Seja recebido, processado e julgado procedente o presente RECURSO no
sentido de, apbés manifestagdo de contrarrazées, habilitar a recorrente, pelos motivos

apresentados anteriormente;

Il — De outra sorte, ao descordar do item anterior, nos termos do item 21, do
edital, seja encaminhado oficio ao Tribunal de Justica do Estado do Para, para confirmar a
informagao de que a certiddo emitida, mesmo identificando comarca de Belém, em seu
cabegaiho, abrangeu a pesquisa na comarca de Maraba,, € que a recorrente se encontra

negativa para tais registros de faléncia, concordata e recuperagéo judiciais;

Il ~ Entendendo a eminente Comissdo nao ser viavel a reforma de sua
decisdo, que seja encaminhado o presente recurso para a Autoridade Superior, para em
cumprimento ao principio do duplo grau de Jurisdi¢do e da ampla defesa, nos termos do artigo
109, §4°, da Lei 8.666/1993.

Nestes termos

Pede deferimento

/"QCW'GA owk Qroen

ALLLOCACAO EIRELL!
CNPJ: 09.570.551/0001-65
IARA MARIA CHAVES

Maraba (PA), 15 de maio de 2020.
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