Itruprirarnga-Pa

PARECER JURIDICO

PROCEDIMENTO DE LICITACAO N° 7/2018-CP-001
MODALIDADE: CHAMADA PUBLICA
Origem: Departamento de LicitagGes

Assunto: Procedimento Licitatério n® 7/2018-CP-001.
Exame prévio do edital e contrato. Constatagdo de
regularidade. Aprovacao.

A Comissdo de Licitagdo determinou o encaminhamento do procedimento
licitatério através de Chamada Publica n. 7/2018-CP-001, tendo por objeto a “Aquisi¢do
de géneros alimenticios da Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural,
destinado ao atendimento do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar/PNAE".

0 mesmo foi distribuido a este assessoramento juridico para fins de atendimento
do despacho supra, ou seja, modalidade adequada e examine da minuta do edital e
contrato.

A matéria é trazida a apreciagio juridica para cumprimento do paragrafo tnico do
art. 38, da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Art. 38 (...)

§ Gnico: As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administragdo. (Redagdo dada pela Lei n®. 8.883, de 1994).

Sinalo que o presente parecer se restringe ao exame da modalidade adequada, bem
como ao exame da minuta de edital e do contrato, estando excluidos quaisquer aspectos
técnicos, econdmicos e/ou discricionarios.

Esclareco que o presente parecer é opinativo, ficando a cargo da autoridade
superior a decisdo final.

E o relatério.
I - ANALISE JURIDICA

No que concerne 2 aquisi¢io de géneros alimenticios oriundos da Agricultura
Familiar, a matéria encontra-se disciplinada, principalmente, no art. 14 da Lei federal n®
11.947/09 (que dispde sobre o atendimento da alimentagdo escolar e do Programa
Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educagio bésica) e no item VI - GENEROS
ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR E DO EMPREENDEDOR FAMILIAR RURAL -
da Resolugdo FNDE/CD n® 38/09 (que dispde sobre o atendimento da alimentagdo escolar
aos alunos da educacio basica no Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE).
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O art. 14 da Lei federal n® 11.947/09 determina que, no minimo, 30% (trinta por
cento) do total dos recursos financeiros repassados por meio do Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar - PNAE, pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo -
FNDE, deve ser utilizado na aquisi¢io de géneros alimenticios diretamente da agricultura
familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes, priorizando-se os
assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades
quilombolas. Confira:

“Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito
do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na
aquisicio de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes, priorizando-se os
assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e
comunidades quilombolas.

§ 12 A aquisigdo de que trata este artigo podera ser realizada dispensando-se o
procedimento licitatério, desde que os pregos sejam compativeis com os
vigentes no mercado local, observando-se os principios inscritos no art. 37 da
Constituicdo Federal, e os alimentos atendam as exigéncias do controle de
qualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria.

§ 22 A observancia do percentual previsto no caput seréd disciplinada pelo
FNDE e poderd ser dispensada quando presente uma das seguintes

Circunstancias:

I - impossibilidade de emissdo do documento fiscal correspondente;

II - inviabilidade de fornecimento regular e constante dos géneros
alimenticios;

111 - condi¢des higiénico-sanitarias inadequadas.”.

A Resolugido do Conselho Deliberativo do FNDE de n? 38/09, no item VI, disciplina
a aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar e do empreendedor familiar
rural e, no art. 18, § 6°, estabelece que as aquisi¢gdes de géneros alimenticios para o PNAE
pode ser realizada (I) por meio de licitagdo publica, nos termos da Lei 8.666/93, da Lei
n°10.520/2002 e, ainda, (II) conforme o disposto no art. 14 da Lei 11.947/2009 -
“dispensa de licitagdo” para a “chamada publica de compra” (art. 21/24 da Resolugédo
CD/FNDE n2 38/09).

Frise-se que art. 19 da Lei federal n2 10.696, de 02 de julho de 2003, instituiu o
Programa de Aquisi¢io de Alimentos - PAA com a finalidade de incentivar a agricultura
familiar; que o Decreto federal n® 6.447, de 07 de maio de 2008, regulamentou o art. 19 da
Lei federal n® 10.696/03; e que a Lei federal n® 11.346, de 15 de setembro de 2006, criou o
Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional - SISAN com vistas em assegurar o
direito humano a alimentac¢do adequada. Por conseguinte, tais normas também devem ser
observadas, no que for pertinente.

Assim, para a regular instru¢do da fase interna da licitagdo, o processo foi instruido
com os seguintes elementos:

9 - Solicitagdo do Secretario Municipal de Educagdo solicitando a abertura do processo
licitatério para aquisi¢do dos géneros alimenticios, justificando a necessidade de contratagio e
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definindo o objeto do certame de forma precisa, suficiente e clara, com a adequada caracterizagéo
quantitativa e qualitativamente, ou seja, relacionando os itens a serem adquiridas, as respectivas
quantidades de cada item e indicando a forma (se aquisi¢do Gnica ou parcelada) e os prazos de
fornecimento (art. 14 e art. 15, § 72 da Lei n®. 8.666/93), conforme termo de referencia nos autos.

9 - Cardépio elaborado por nutricionista e em conformidade com as diretrizes previstas na
Lei federal n® 11.947/2009, na Resolugio CD/FNDE n2 38/09 e nas legislagdes pertinentes.

9 . Indicagdo do Prefeito declarando possui dotagdo or¢amentaria.

49 - Cotagdo de Pregos de Mercado.

2 - Indicagdo do valor estimado da contratagdo, que deve ser apurado a partir do prego
médio constante do orcamento estimado detalhado em planilha, o qual, por sua vez, deve ser
definido com base nas cotag¢des de pregos (art. 14 e 15, inciso V e § 72 da Lei n?. 8.666/93).

o . Autorizagio da autoridade competente para a abertura do procedimento licitatério.

2 . Ato de designacio da Comisséo de Licitagdo (art. 38, inciso III; art. 51, caput e § 4° da
Lei n2. 8.666/93).

¢ . Minuta de Edital de Chamamento Publico.

112 - Minuta de Contrato.

Diante disso, saliento que tanto o edital da licitagdo como o de chamamento
publico, para a aquisi¢gdo de géneros alimenticios da agricultura familiar e do
empreendedor familiar, estio em perfeita consonancia com as disposi¢des da Lei federal
n? 11.947/09, da Resolugio do Conselho Deliberativo do FNDE n¢ 38/09 e, no que
concerne ao processo para a “chamada publica de compra” (art. 14 da Lei n® 11.947 /2009
c/c artigos. 21/24 da Resolugdo CD/FNDE n? 38/09), como determina a Lei federal n®
11.947/09 combinado com o inciso I do §32 do art. 92 da Resolugdo CD/FNDE n® 38/09,
devem ser observadas as disposi¢des da Lei federal n® 8.666/93, da Lei federal n?
10.520/2002 e dos decretos regulamentares.

Ademais o presente processo atende as exigéncias legais citadas neste parecer,
encontrando-se apto para regular prosseguimento.

IT - CONCLUSAO

Por todo o exposto, este Assessor Juridico Municipal se manifesta pelo
DEFERIMENTO de realiza¢io da Chamada Publica para Aquisi¢do de Géneros Alimenticios
por estarem presentes todos os requisitos legais, bem como os termos contratuais estarem
de acordo com a legislagdo supracitada.

E o parecer, salvo melhor juizo.

E o parecer que submeto 4 apreciagio superior.
Itupiranga/PA, em 31 de Janeiro de 2018.
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