PROCEDIMENTO DE LICITAGAO N° 9/2016-211102
MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL

PARECER JURIDICO
Origem: Departamento de Licitacoes

Para exame e parecer deste Assessoramento juridico, a Pregoeira e equipe de apoio
encaminhou o Processo Administrativo epigrafado em cardter de urgéncia, para analise e parecer
orientativo.

DOS FATOS

Trata-se de realizagdo de procedimento licitatério na modalidade pregdo presencial, tendo
como objeto a contratacdo de empresa para a prestagdo de servicos de locagao de veiculos
destinados a atender ao transporte escolar da rede publica de ensino, onde apos a fase de lances e na
analise da documentacdo de habilitagdo, algumas empresas fizeram questionamentos pleiteando a
inabilitacio da concorrente, nos seguintes termos:

1°) A empresa BELO MONTE EMPREENDIMENTOS, TRANPORTE E SERVICOS LTDA - EPP
solicitou que a CPL fizesse diligencia junto a Secretaria de Educagdo para verificagdo da
documentacio apresentada para visita técnica; alegou que a concorrente J. EUZEBIO DA SILVA
SOUZA & CIA LTDA apresentou o balango desatualizado,

2°) A empresa |. EUZEBIO DA SILVA SOUZA & CIA LTDA solicitou que a CPL fizesse diligencia
junto a Secretaria de Educagio para verificagio da documentagio apresentada para visita técnica;
alegou que a empresa BELO MONTE EMPREENDIMENTOS, TRANPORTE E SERVICOS LTDA - EPP
apresentou a Certidao do Municipio de Itupiranga vencida; Que a BELO MONTE possui escritdrio no
Municipio de Itupiranga e ndo possui alvard de funcionamento, nio possui CNPj e nem
cadastramento no Departamento de Tributacao; Que a empresa apresentou atestado de capacidade
técnica de servigos ainda em execugao.

Passamos para analise do mérito da questao.
DO MERITO

Inicialmente esclareco que o parecer se restringird apenas aos fatos acima elencados. A
regularidade procedimental serd analisada em parecer final pelo Controle Interno.

Nunca é o bastante relembrarmos que a licitagdo, no dmbito da Administracio Publica, tém
como finalidades precipuas garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para o érgao ou entidade que pretende contratar (Lei
8.666/93: art. 39). A verificagdo da vantajosidade da proposta apresentada pelo licitante deve
necessariamente ser realizada em conformidade com critérios objetivos previamente explicitados
em lei e no instrumento convocatério, e sem deixar de atender aos principios norteadores da
administracdo publica e a aos do procedimento licitatério. Aceitar a participa¢do de uma empresa
que ndo cumpre com o ordenamento legal ou que deixa de apresentar os documentos exigidos no
edital é inaceitavel, podendo inclusive causar problemas de ordem juridica pelas outras
concorrentes que foram consideradas habilitadas.

Quanto aos requerimentos de diligéncia pela CPL junto a Secretaria de Educagdo para
verificagdo dos documentos exigidos para realizacao da visita técnica, ficou comprovado ainda
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Com relagio a alegaciio da empresa BELO MONTE EMPREENDIMENTOS, TRANPORTE E
SERVICOS LTDA - EPP de que a concorrente J. EUZEBIO DA SILVA SOUZA & CIA LTDA apresentou o
balanco desatualizado, verifico que a empresa J. EUZEBIO atendeu aos requisitos do edital, uma vez
que juntou as fls. 340 a 361 o balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio
social, conforme exigéncia 58.4.2 do instrumento convocatério, comprovando sua boa situac¢do
financeira.

Com relagio a alegacdo da empresa J. EUZEBIO DA SILVA SOUZA & CIA LTDA de que a
empresa BELO MONTE EMPREENDIMENTOS, TRANPORTE E SERVICOS LTDA - EPP apresentou a
Certiddo de Regularidade do Municipio de jtupiranga vencida, percebo que de fato a certido juntada
3 fl. 400 encontra-se vencida, tendo sido emitida em 01.10.2015 e com prazo de validade de 90 dias.

A empresa BELO MONTE atualmente encontra-se registrada como Empresa de Pequeno
Porte (EPP) e assim poderia usufruir dos beneficios do art. 43, § 1° da Lei 123/06 para fazer juntada
da Certidio atualizada no prazo de 05 dias tteis caso seja declarada vencedora do certame,
entretanto, entendo que a referida empresa nio faz jus ao referido beneficio uma vez que no ano de
2016 seu faturamento bruto ja ultrapassou o limite estabelecido por lei para enquadramento
tributavel como EPP. S6 da Prefeitura Municipal de Itupiranga no anc de 2016 a empresa teve
faturamento comprovado no valor de R$ 3.786.986,03 conforme relatorio em anexo. A empresa
ainda juntou (fls. 431 a 443) para comprovagao de qualificagdo técnica outros dois contratos de
prestagio de servicos firmado com a Prefeitura de Novo Repartimento também no ano de 2016 no
valor total de R$ 2.599.700,00. A empresa ainda juntou uma publicag¢do do Diario Oficial da Unido de
23.02.2016 (fl. 430) de um contrato celebrado também no ano de 2016 no valor de R$ 5.552.100,00.
Em consulta via internet no site do TCM/PA (www.tcm.pa.gov.br} foi verificado que a empresa foi
declarada vencedora em processo licitatério no Municipio de Floresta do Araguaia/PA no valor de R$
1.418.386,78 ocorrido em janeiro de 2016, e no Municipio de Bannach/PA no valor de R$ 317.000,94
também em Janeiro de 2016 (atas em anexo). A empresa também celebrou contrato com o Municipio
de Baido/PA no valor de R$ 959.000,00 com vigéncia até 29.09.2016 (copia da publicacao em anexo).
A-empresa prorrogou contrato com a Prefeitura de Novo Repartimento referente a tomada de pre¢o
n° 06/2013 de 01.08.2016 a 31.12.2016 (copia publicacdo em anexo). '

Por ter faturamento acima de limite estabelecido a empresa automaticamente ja
desenquadrou da qualidade EPP e assim nio possui direito ao tratamento juridico diferenciado
previsto na Lei Complementar 123/06. Vejamos o que dispde o art. 3,§ 9 e 9-A da referida Lei:

§92 A empresa de pequeno porte que, no ano-calendério, exceder o limite de receita bruta
anual previsto no inciso 11 do caput deste artigo fica excluida, no més subsequente a
ocorréncia do excesso, do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei Complementar,

_incluido o regime de gue trata o art. 12, para todos os efeitos legais, ressalvado o disposto nos
§§90-A,10e12.

'§90-A. Os efeitos da exclusdo prevista no § 9° dar-se-io no ano-calendario subsequente se 0
excesso verificado em relagdo 2 receita bruta nio for superior a 20% (vinte por cento) do
limite referido no inciso 11 do caput.

Demostrado o elevado faturamento da empresa no ano de 2016, certamente ja ultrapassou
em 20% do valor limite para qualificacdo como EPP, e assim ja desenquadrou automaticamente
ainda em 2016 por for¢a do art. 3°, § 92 que determina o desenquadramento no més subsequente.
Caso ndo tenha ultrapassado em 20%, sem duvidas ja desenquadrou pois estamos no ano calendario
subsequente ao do faturamento e assim determina o art. 3°, § 92 A. Assim, a empresa nio podera
fazer juntada posterior de nova certiddo. /




0 presente parecer fundamenta-se em decisbes do Tribunal de Contas da Unido (acoérddos
ns 504/2015 e 485/2015) onde ja tratou amplamente do assunto. O TCU ainda decidiu que caso a
empresa esteja agindo de ma-fé ou que seja reincidente, devera ser declarada inidénea e fique
impossibilitada de contratar com 0 Poder Publico pelo prazo de 05 anos (acérddo n° 2924/2010).

Ora, com faturamento tao elevado de certo a empresa ndo presta as informacdes corretas ao
fisco, e tenta usar dos beneficios da Lei das micros e pequenas empresas para tirar proveito sob as
demais concorrentes em processos licitatérios, como & o que se parece no caso ora em analise.

Assim sendo, a empresa apresentou a certidio exigida no item 58.2.3 (prova de regularidade
do Municipio de Itupiranga) vencida, e ndo podera fazer juntar de nova certidio atualizada ja que
desenquadrou da qualidade de EPP, devendo ser inabilitada por descumprimentos aos requisites do
edital.

Quanto ao guestionamento de que a empresa BELO MONTE EMPREENDIMENTOS atua de
forma irregular no Municipio, ndo existem duavidas de que a referida empresa presta servigos para a
Prefeitura de Itupiranga e possui escritorio nesta Cidade desde Setembro de 2015, localizado na Av.
14 de Julho, s/n, Centro, esquina com a Rua Carmona. Em diligéncia a CPL confirmou a existéncia do
escritorio juntando aos autos fotografia do estabelecimento. 0 Departamento de Tributagdo €
Fiscalizacio do Municipio de Itupiranga/PA informou (doc. aos autos) que a empresa mMesmo com
escritério funcionando neste Municipio ndo possui cadastro no sistema de contribuintes, que ndo
possui alvard de funcionamento, que ndo recolhe com todos os tributos municipais, atuando de
forma irregular no Municipio. O préprio representante da empresa declarou durante a sessao
(constante na ata - fl. 503) que “possui escritério da empresa nesta Cidade, porem nio tem nenhuma
documentagio”.

A referida empresa presta servicos para Prefeitura Municipal no transporte escolar de alunos
da rede publica de ensino, pois foi declarada vencedora do ultimo certame licitatorio ocorrido em
Julho de 2015. Ocorre que a referida empresa mesmo Com filial ou escritorio de extensdo neste
Municipio e atuando por mais de um ano, nunca procurou fazer sua inscri¢do municipal, sequer
possui alvara de funcionamento, deixando de cumprir com o recolhimento dos tributos municipais. A
prépria empresa juntou s fls. 404 a 428 contratos de Prestagdo de Servicos firmado com a
Prefeitura de ltupiranga com vigéncia até 31.12.2016.

A referida empresa mesmo auferindo consideravel lucro advindo de servigos prestados ao
Municipio de ltupiranga, nunca procurou a Departamento de Tributa¢ao Municipal para regularizar-
se, para efetuar seu cadastramento, sequer possui o alvara de funcionamento que é um documento
que autoriza o exercicio de uma atividade no municipio onde exerca alguma atividade.

Se uma empresa ndc cumpri com as exigéncias legais relacionadas ao funcionamento e
recolhimento de tributos do préprio municipio onde presta servigos € aufere lucro advindo de verba
publica, entendo, data vénia, que fica impossibilitada de Contratar com este Poder Publico.

" Por ter filial ou escritério auxiliar neste Municipio, obrigatério a inscri¢do no CNP]J por forga
da Instrucdo Normativa 1634/2016 da Receita Federal do Brasil.

Art. 32 Todas as entidades domiciliadas no Brasil, inclusive as pessoas juridicas equiparadas
pela legislagdo do Imposto sobre a Renda, estdo obrigadas a se inscrever no CNPJ e a cada um
de seus estabelecimentos localizados no Brasil ou no exterior, antes do inicio de suas

atividades. /




§ 22 No ambito do CNPJ, estabelecimento é o local privado ou publico, edificado ou ndo,
mével ou imével, préprio ou de terceiro, onde a entidade exerce suas atividades em carater
temporario ou permanernte ou onde se encontram armazenadas mercadorias, incluindo as
unidades auxiliares constantes do Anexo VII desta Instrucio Normativa.

Administragio Publica esta obrigada a somente contratar com empresas que tenham suas
obrigacdes legais e obrigatérias cumpridas, e nio pode compactuar com procedimentos que ensejem
postura diversa.

Quanto ao questionamento de que a empresa BELO MONTE EMPREENDIMENTOS
apresentou atestados de capacidade técnica de servigos ainda em execugio, percebo que de fato os
documentos juntados pela empresa para comprovagao de qualificagdo técnica correspondem a
contratos que ainda estavam em vigéncia no dia da sessao. 0 primeiro contrato juntado as fls. 417 a
428 possui vigéncia de 04.01.2016 a 31.12.2016. O Segundo foi juntado as fls. 413 a 435 e possui
vigéncia de 04.02.2016 a 31.12.2016. O edital menciona no item 58.3.1 que o0s atestados de
capacidade técnica deverdo estar acompanhados de copias autenticadas dos contratos relativos aos
servicos ja executados.

Entendo que este ultimo questionamento nao seria causa exclusiva de inabilitacdo,
entretanto, corroborado com 0s demais fatos, entendo que a empresa BELO MONTE
EMPREENDIMENTOS, TRANPORTE E SERVICOS LTDA - EPP devera ser declarada inabilitada por
descumprimento aos requisitos do edital e por descumprimento ao ordenamento legal.

Assim sendo, apés andlise dos autos e por todo e exposto, concluo e oriento para que seja
declarada inabilitada a empresa BELO MONTE EMPREENDIMENTOS, TRANPORTE E SERVICOS
LTDA - EPP, devendo declarar habilitada a empresa ]. EUZEBIO DA SILVA SOUZA & CIA LTDA

E o parecer.
Itupiranga/PA, 03 de Janeiro de 2017.

%
Tico Nogneira Nobre

OAB/PA 12.845




