PREFEITURA

A GENTE FAZ.

PARECER JURIDICO N2 117/2021-PGMI

PROCESSO LICITATORIO N° PE 9/2021-030-PMI- SRP
REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO,
PLANEJAMENTO E FINANCAS - SEGPLAF

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO/PMI-SRP

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS (SRP) PARA EVENTUAL E
FUTURA CONTRATACAO DE EMPRESA NA PRESTACAO DE
SERVICO DE HOSPEDAGEM E HOTELARIA VISANDO
ATENDER A DEMANDA DA PREFEITURA MUNICIPAL E SUAS
SECRETARIAS VINCULADAS.

1 — Relatorio.

Trata-se de processo licitatorio na modalidade Pregdo Eletronico/Sistema
de Registro de Precos, para eventual e futura contratacdo de empresa na
prestacdo de servico de hospedagem e hotelaria do Municipio de
Itupiranga, visando atender as demandas da Prefeitura Municipal e suas
Secretarias vinculadas.

Justifica-se o0 presente procedimento, haja vista, que constantemente o
municipio recebe visita de representantes de orgdos publicos que precisam
vir ao municipio com as amis diversas finalidades, tais como: ministrar
cursos, visitas técnicas, bem como contratados para atender necessidades
do municipio em trabalhos administrativos.

Temos que o paragrafo Gnico do art. 38, da Lei 8666/93, determina a
necessidade de anélise juridica do procedimento licitatorio, porém, o
presente parecer, ndo tem carater vinculativo e nem decisorio, e deve ser
submetido a apreciacdo da autoridade superior, evidentemente, sem
nenhuma obrigacdo de acatamento, sendo certo, que ha a existéncia de
divergéncias no que tange a interpretacdo da norma que rege a presente
matéria. Constam dos presentes autos, 0s seguintes documentos:

1 — Memorando n° 134/2021, da SEGPLAF, enderecado ao senhor refeito
Municipal, solicitando o procedimento licitatorio para contratacdo dos
servigos ao norte ja relatados;
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2 — Termos de Referéncia;

3 — Solicitagdo de Despesas n° 20210507001, 20210507002, 20210507003,
20210507004, 20210507005, 20210507006, 20210507007 e 20210507008;
4 - Autorizacdo para abertura de Licitagdo Publica;

5 — Instauracédo de Processo Administrativo;

6 - Despacho da SEGPLAF ao Departamento de Compras solicitando
pesquisa de pregos;

7 — Despacho do Departamento de Compras apresentando pesquisa de
precos acompanhado de mapa de cotacdo de precos de varias empresas
consultadas;

8 — Despacho da SEGPLAF ao Departamento de Contabilidade, solicitando
informagbes acerca da disponibilidade de Recursos e Dotagdo
Orcamentaria para fazer face as despesas;

9 — Despacho do Departamento de Contabilidade informando a
disponibilidade de Dotacdo e Recursos Orcamentarios de diversas
classificagcOes econémicas;

10 — Minuta de Edital de Registro de Precos acompanhado de diversos
anexos;

11 — Despacho da lavra do senhor Prefeito Municipal solicitando a
Procuradoria Parecer Juridico do presente certame.

Em apertada sintese, € o Relatorio. Passemos a analise juridica e
regularidade:

02. Fundamentacao
O art. 11 da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, prescreve:

Art. 11. As compras e contratacdes de bens e
servicos comuns, no ambito da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, quando efetuadas
pelo sistema de registro de precos previsto no art. 15 da
Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, poderdo adotar a
modalidade de pregdo, conforme regulamento
especifico.

Para regulamentacé@o da contratacdo por registro de precos, foi editado o
Decreto 7.892, de 23 de janeiro de 2013, que assim dispde:

“Art. 7° A licitagdo para registro de pregos serd
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realizada na modalidade de concorréncia, do tipo menor
preco, nos termos da Lei n° 8.666, de 1993, ou na
modalidade de pregao, nos termos da Lei n° 10.520, de
2002, e sera precedida de ampla pesquisa de mercado”.

Preliminarmente cumpre analisar ainda se o objeto da contratacdo se
enquadra, de fato, a aquisicdo por Registro de Precos.

Nesta esteira, artigo 3° do Decreto 7.892, de 23 de janeiro de 2013, dispde:

“Art. 3° O Sistema de Registro de Precos poderd ser
adotado nas seguintes hipdteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo,
houver necessidade de contratacoes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com
previsdo de entregas parceladas ou contratacdo de
servicos remunerados por unidade de medida ou em
regime de tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a
contratacéo de servigos para atendimento a mais de um
6rgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel
definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administracdo”.

Cabe aos gestores fazerem o perfeito enquadramento do caso a uma das
hipdteses constantes do dispositivo citado alhures, uma vez que o Tribunal
de Contas da Unido ja decidiu, na esteira dos ensinamentos de Marcal
Justen Filho, que as situacgdes previstas em lei sdo taxativas. Nesse sentido,
confira-se excerto extraido do voto do relator, Benjamim Zimler:

Acerca do uso do Sistema de Registro de Precos para a aquisicdo de sala-
cofre, cabe destacar o disposto no artigo 2° da lei que rege a matéria:

“Art. 2° Sera adotado, preferencialmente, o SRP nas
seguintes hipoteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico,
houver necessidade de contratagdes frequentes;
I - quando for mais conveniente a aquisi¢ao de bens com
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previsdo de entregas parceladas ou contratacdo de
servigcos necessarios & Administracéo para o desempenho
de suas atribuicdes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a
contratacéo de servigos para atendimento a mais de um
6rgao ou entidade, ou a programas de governo; e

IV - quando pela natureza do objeto ndo for possivel
definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administracdo”.

28. Compartilho da opinido de Marcal Justen Filho de
que o elenco do art. 2° do regulamento é exaustivo, haja
vista ser pouco provavel localizar outra alternativa, além
das ali existentes, para justificar pertinentemente a
adocédo do Sistema de Registro de Precos.

29. De imediato verifica-se que a aquisicdo de sala-cofre
ndo se enquadra nos incisos I, Il e 1V, visto que ndo ha
que se cogitar a necessidade de aquisi¢do frequente ou
parcelada de salas-cofre. Nao é razoavel alegar-se,
também, a impossibilidade de definicdo préevia da
guantidade do objeto a ser adquirido”. (Acorddo
2392/2006 — Plenario.)

Diante do exposto e partindo do pressuposto de que esta Assessoria
Juridica ndo tem que se aprofundar nos conhecimentos faticos e técnicos
para aferir o enquadramento do objeto as hipoGteses previstas no Decreto
para a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos, cumpre a éarea
especializada interessada na contratacdo, por conhecer as necessidades da
Administracdo Publica, afirmar e justificar o enquadramento do objeto a ser
contratado dentre as hipoteses retratadas no Decreto.

Nesse sentido, a Comissdo procedeu ao dito enquadramento, com base no
inciso | e Il, do artigo 3° do Decreto n® 7.892/13, em cumprimento a
exigéncia legal.

Por conseguinte, o artigo 9° do Decreto 7.892, de 23 de janeiro de 2013
elenca os requisitos minimos que deverdo constar no edital do processo
licitatorio:
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“Art. 9° O edital de licitacdo para registro de precos
observara o disposto nas Leis n° 8.666, de 1993, e n°
10.520, de 2002, e contemplara, no minimo:

| - a especificac@o ou descri¢do do objeto, que explicitara
0 conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado para a caracterizacdo do
bem ou servico, inclusive definindo as respectivas
unidades de medida usualmente adotadas;

Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo
orgdo gerenciador e 6rgaos participantes;

Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas por
orgaos nao participantes, observado o disposto no § 4°
do art. 22, no caso de o Orgédo gerenciador admitir
adesoes;

IV - guantidade minima de unidades a ser cotada, por
item, no caso de bens;

V - condic¢bes quanto ao local, prazo de entrega, forma
de pagamento, e nos casos de servicos, quando cabivel,
frequéncia, periodicidade, caracteristicas do pessoal,
materiais e equipamentos a serem utilizados,
procedimentos, cuidados, deveres, disciplina e controles
a serem adotados;

VI - prazo de validade do registro de preco, observado o
disposto no caput do art. 12;

VIl - 6rgdos e entidades participantes do registro de
preco;

VIIl - modelos de planilhas de custo e minutas de
contratos, quando cabivel;

IX - penalidades por descumprimento das condicdes;

X - minuta da ata de registro de precos como anexo; e

Xl - realizacéo periddica de pesquisa de mercado para

Analisando o edital constante nos autos se verifica o atendimento a todos
0s requisitos legais, estando apto para gerar os efeitos juridicos esperados.
E de suma importancia salientar que esta Assessoria Juridica analisa apenas
a regularidade juridica do certame, ndo adentrando no meérito
administrativo ou nas questdes técnicas relacionadas ao objeto licitado.

02.1 - Da analise da minuta da ata de registro de preco.
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Examinada a minuta referida e encartada nos presentes autos, entendo que
guarda regularidade com o disposto na Lei n® 10.520/02 e subsidiariamente
a Lei Federal n° 8.666/93, visto que presentes as clausulas essenciais, sem
quaisquer condi¢des que possam tipificar preferéncias ou discriminacdes.
Portanto, ndo detectando nenhuma irregularidade ou contrariedade a
legislacdo pertinente, pelo que exaro aprovacao a referida ata.

02.2. Da analise da minuta do contrato.

Passamos a andlise dos elementos abordados na minuta do contrato e sua
concordancia com as imposicoes do art. 55 da Lei de Licitagdes.

Traz o referido mandamento a obrigatoriedade de abordagem das
seguintes clausulas nos contratos administrativos, podendo estas ser
suprimidas ou acrescidas, conforme o caso:

“Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as
que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

I - 0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

Il - 0 preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios,
data-base e periodicidade do reajustamento de precos, 0s
critérios de atualizacdo monetéria entre a data do
adimplemento das obrigac6es e a do efetivo pagamento;
IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de
concluséo, de entrega, de observacéo e de recebimento
definitivo, conforme o caso;

V - o credito pelo qual correra a despesa, com a
indicacdo da classificacdo funcional programatica e da
categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucao, quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas;

VII1- os casos de rescisao;

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administracéo, em
caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta
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Lei;

X - as condi¢bes de importacdo, a data e a taxa de
cambio para conversao, quando for o caso;

X1 - a vinculagao ao edital de licitagao ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do
licitante vencedor;

X1l - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato e
especialmente aos casos omissos;

XIII - a obrigacéo do contratado de manter, durante toda
a execucdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigacbes por ele assumidas, todas as condigcbes de
habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitagdo”.

Da analise da minuta do contrato vinculado ao instrumento convocatorio
apresentado, constatamos que esta observa 0s requisitos minimos exigidos
pelo art. 55 da Lei de Licitagcdes, tendo em vista que contém todas as
clausulas pertinentes a esta contratacdo, ndo sendo necessaria nenhuma
correcao.

3. RECOMENDACAO. FORMALIZACAO CONTRATUAL.

A Administracdo, em virtude de néo ter condigOes de prever de forma
precisa suas demandas (quanto e/ou quando), apenas efetua o registro dos
precos em Ata. Posteriormente, a medida de sua necessidade, efetiva as
contratacOes por intermédio de instrumento contratual adequado, apenas da
quantidade que precisar, quantas vezes achar necessario, respeitados o0s
quantitativos maximos delimitados em edital e o prazo de vigéncia da Ata,
sem estar, entretanto, obrigada a contratar toda a quantidade licitada, nos
termos do art. 15, 84°, da Lei 8.666:

“§ 4° A existéncia de precos registrados ndo obriga a
Administracdo a firmar as contratacfes que deles
poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizacdo de
outros meios, respeitada a legislacdo relativa as
licitacGes, sendo assegurado ao beneficiario do registro
preferéncia em igualdade de condigoes.”

Ou seja, apos a homologacdo do certame, a Administracdo identifica o
fornecedor com o melhor preco, bem como todos aqueles que aceitarem

Av. Quatarze de Julho n® 12

CNPJ Ne 05.077.102/0001-29

E-mail: Itupiranga.pmi@itupiranga.pa.gov.br
E-mail: procuradoriageralitupiranga@gmail.com
CEP 68580.000 - Itupiranga /PA




adequar o seu preco ao que foi ofertado pelo primeiro colocado, e 0s
chama, respeitada a ordem de classificacdo, para assinar a Ata de Registro
de Precos (ARP) a fim de registrar os pregos por eles oferecidos na
licitacdo.

Vale ressaltar, que uma vez celebrada a Ata, as contratacbes dela
decorrentes nédo dispensam formalizagdo mediante contrato ou instrumento
equivalente, haja vista, que a ARP se caracteriza, principalmente, por sua
natureza pré-contratual, ou seja, a Ata cria apenas uma relacdo juridica
preliminar entre a Entidade e o fornecedor, prescrevendo as condi¢Ges em
que a contratacdo futura sera realizada, ou seja, a Ata cria a obrigacdo para
o0 particular de atender a solicitagdo da Administracdo, quando feita dentro
do prazo de validade do registro, mas ndo cria a obrigacdo propriamente
dita de fornecimento dos bens ou da prestacdo dos servigos, a qual somente
surge com a celebracdo do contrato ou do instrumento equivalente,
conforme o caso, que deve ser firmado na medida das suas demandas
efetivas.

Nessa linha, dispoe o Decreto 7.892/2013:

“Art. 15. A contratagdo com os fornecedores registrados
sera formalizada pelo 6rgéo interessado por intermédio
de instrumento contratual, emissdo de nota de empenho
de despesa, autorizacdo de compra ou outro instrumento
habil, conforme o art. 62 da Lei n°® 8.666, de 1993.”

Por i1sso mesmo € que a elaboracdo da Ata de Registro de Precos ndo se
confunde e ndo pode substituir o contrato/instrumento contratual
propriamente dito, uma vez que esta (Ata) constitui mero “COmMPromisso
para futuras contratagdes”, e o contrato (ou instrumento equivalente) gera
a obrigatoriedade de contraprestacdo de ambas as partes. Ambos sdo
indispensaveis, portanto, no SRP.

Em face desta distin¢do entre ata de registro de precos e contrato, e tendo
em vista principalmente que a existéncia de precgos registrados ndo obriga a
Administracdo, ¢ que o SRP ndo gera, com regra, um Unico contrato (ou
instrumento contratual) para a totalidade do quantitativo do objeto
registrado.
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Realizar um unico contrato, ap6s a homologacao do certame, contemplando
todo o quantitativo da Ata, em verdade, desvirtua a sistematica do
procedimento.

E o TCU também ja se manifestou da seguinte forma:

“Saliento que a ata de registro de pregos tem natureza
diversa da do contrato, sendo inapropriada, também por
1SS0, sua celebragcdo em um mesmo termo ou instrumento.
Como vimos, a ata firma compromissos para futura
contratacdo, ou seja, caso venha a ser concretizado o
contrato, ha que se obedecer as condicbes previstas na
ata.

Além do que, a ata de registro de precos impde
compromissos, basicamente, ao fornecedor (e nado a
Administracdo Publica), sobretudo em relacdo aos
precos e as condicdes de entrega. Ja o contrato
estabelece deveres e direitos tanto ao contratado quanto
ao contratante, numa relacdo de bilateralidade e
comutatividade tipicas do instituto. (...)

Além do que, hd que se destacar que o contrato foi
celebrado pelo valor total da proposta apresentada pela
Megaclear Comércio e Servigos Ltda., o que significa um
desvirtuamento do instituto do registro de precos. (...

Os fatos acabaram por revelar outra impropriedade. Ao
firmar contrato pela totalidade do valor da ata, presume-
se que todos os contratos vinculados a ata ja foram
celebrados. Por conseguinte, embora o prazo inicial de
vigéncia da ata fosse de 12 (doze) meses, a ata se
aperfeicoou (foi executada) ja na data de sua celebracéo,
visto que seu objeto foi totalmente contratado de uma sé
vez. Partindo-se da hipotese de que a ata expira ou com a
execucdo do seu objeto ou com o fim de seu prazo de
vigéncia, pode-se afirmar que a ata de registro de precos
em questdo expirou um ano antes da formalizagcdo de seu
primeiro aditivo.

Acordéo

9.2.2. evite que as atas de registro de preco e 0s
contratos, assim como seus aditivos, sejam formalizados
em um mesmo termo ou instrumento, vez que tém
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natureza e finalidades distintas;

9.2.3. ao intentar a realizacdo de processo licitatorio
para registro de precos, atente para as condicOes
expressas no art. 2° do Decreto 3.931/2001, que tornam
incompativel, a principio, a contratacéo pelo valor total

)

do objeto licitado.’

Inclusive, recentemente o TCU deu destaque em seu Informativo Semanal
de Licitacdes e Contratos a seguinte decisao:

“l. A ata de registro de pregos caracteriza-s&€ COMO um
negocio juridico em que sdo acordados entre as partes,
Administracao e licitante, apenas o objeto licitado e os
respectivos precos ofertados. A formalizacdo da ata gera
apenas uma expectativa de direito ao signatario, nao lhe
conferindo nenhum direito subjetivo a contratacéo.

Pedido de Reexame interposto por empresa licitante
contestara deliberacéo proferida pelo TCU mediante a
qual foram expedidas determinacdes a Universidade
Federal do Rio Grande do Norte para que ‘se abstivesse
de adquirir ou de aditar, individualmente, os itens da Ata
de Registro de Precos decorrente do Pregdo Eletronico
(...), cujos precos unitarios estavam acima do
estabelecido no respectivo instrumento convocatorio,
assim como que ndo autorizasse adesdes a aludida Ata de
Registro de Pregos’. A recorrente, vencedora do certame,
alegara, em sintese, que ‘ndo foi oportunizada defesa e
contraditdrio (...) durante o presente processo, bem como
que as limitacBes quanto a adesdo a Ata de Registro de
Precos, determinadas pelo Tribunal, implicaram
modificacdo injustificada das regras do edital’. Na
analise de admissibilidade, a unidade técnica propusera
0 ndo conhecimento do recurso, pois defendera a
inexisténcia de interesse recursal, visto que a recorrente
ndo possuiria direito liquido e certo a contratacéo.
Dissentindo dessa posi¢do, o0 relator reconheceu a
existéncia de direito subjetivo passivel de ser afetado,
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tendo em vista que ‘a deliberacdo recorrida gerou
sucumbéncia da parte, pois interferiu em disposicoes
constantes da prépria ata de registro de precos e ndo
apenas em futuras e incertas contratacoes’. Nesse
sentido, considerou que a ata de registro de pre¢os ‘é um
acordo de vontades, assinado pela Administracéo e pelas
licitantes que ofertaram 0s precos registrados.
Caracteriza-se como um negdcio juridico entre as partes,
criando vinculos e estabelecendo obrigacdes reciprocas,
embora predominantemente do particular signatario. Na
ata de registro de precos, € acordado entre as partes
apenas 0 objeto licitado e o0s respectivos precos
ofertados, diferenciando-se de um tipico contrato
administrativo, no qual também sdo acertadas as
guantidades a serem contratadas e existe a obrigacéo, e
ndo mera faculdade, de o contratante demandar as
quantidades previamente acordadas’. Assim, concluiu o
relator, quanto a admissibilidade do recurso, pelo seu
conhecimento, uma vez restar ‘incontroverso que o
Acordao recorrido questionou o preco de alguns itens
constantes da Ata de Registro de Precos oriunda do
Pregdo Eletrénico (...), interferindo, por conseguinte, nos
direitos subjetivos da recorrente estabelecidos em
clausulas e condicGes presentes na propria ata, e ndo em
eventuais contratacOes futuras advindas de adesGes ao
instrumento’. Ao examinar o merito do recurso, o relator
observou que a sua analise estaria prejudicada por perda
de objeto, tendo em vista que a ata de registro de pregos
encontrava-se expirada. O Tribunal, pelos motivos
expostos pelo relator, conheceu do recurso para, no
meérito, considera-lo prejudicado por perda de objeto.
Acérddo 1285/2015-Plenario, TC 018.901/2013-1,
relator Ministro Benjamin Zymler, 27.5.2015.”

Dessa forma, RECOMENDA-SE, ap6s a homologacdo do processo
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licitatorio cabe a convocacdo do(s) fornecedor(es) para assinar a Ata de
Registro de Precos, na qual serdo registrados os objetos licitados,
quantidades estimadas e respectivos precos, seja, de forma paulatina,
formalizadas, quando e se preciso, as contratacOes correspondentes ao
quantitativo necessario para suprir cada demanda apresentada.

4. Conclusao

Assim sendo, O PARECER E FAVORAVEL ao prosseguimento do
presente certame licitatério, tendo em vista que até o presente momento,
ndo vislumbramos nada eu possa macular tal certame, sendo necessario a
publicacdo do aviso de licitacdo, nos termos do Diploma Legal acima
referido.

Orienta-se, que as aquisi¢cdes futuras referentes a este procedimento se
realizem apos a formalizacdo de contrato.

E 0 PARECER, 0 qual submetemos & considerac&o superior.

Itupiranga — PA, 29 de junho de 2021.
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